E6dz, dnia 4/ maja 2011 .

WOJEWODA LODZKI

PNK-I. 4131.418.2011
Rada Gminy Pabianice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym ( Dz. U, Z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.1806; z
2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz. 1806; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr
181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z
2008 r. Nr 180, poz. 1111 i 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 52, poz. 420 i Nr
157, poz. 1241, z 2010 . Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr VI/37/2011 Rady Gminy Pabianice z dnia 31 marca 201lr
w sprawie waznosci wyboréw sottysa i Rady Sofeckiej w solectwie Rydzyny.

Uzasadnienie

Rada Gminy Pabianice powyzsza uchwaly stwierdzita, ze wybory soltysa
w sofectwie Rydzyny przeprowadzone w dniu 22 lutego 2011 r. sa wazne, zas wybory
do Rady Soleckiej w sotectwie Rydzyny przeprowadzone w dniu 22 lutego 2011 .
$3 niewazne.
Organ nadzoru powzigt watpliwosé co do mozliwosci podjecia przedmiotowe;
uchwaty w oparciu o przepisy powotane w podstawie prawnej uchwaly, bowiem
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz do wylacznej
whasciwosei rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Zatem powolujac ten przepis Rada winna
wskazaé ustawe, ktéra daje jej kompetencje do podjecia przedmiotowej uchwaty,
czego nie zrobita. Natomiast art. 35 ust. 3 w/w ustawy okresla zakres przedmiotowy
regulacji w statucie jednostki pomocniczej. W szczegdlnosci powinien on regulowaé



zakres kontroli oraz nadzoru gminy nad dzialalnoscig organéw jednostki
pomocniczej. Nadto watpliwosci organu nadzoru budzito, czy § 22 Statutu Solectwa
Rydzyny, na ktéry powotano si¢ w Uchwale daje Radzie podstawe do podjecia
przedmiotowej uchwaty, gdyz nie reguluje on kwestii dotyczacych stwierdzania
waznosci wyborOw solftysa i rady soteckiej. W uzupehienin do zawiadomienia
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego organ wnidst o przediozenie dodatkowych
materiatow,

Przewodniczacy Rady Gminy Pabianice na skutek zawiadomienia o wszczgciu
postgpowania nadzorczego w pismie z dnia 27 kwietnia 2011r. znak SOR
(711.9.2011 wyjasnil, ze tresé § 22 Statutu daje Radzie prawo ingerowania i tym
samym badania zgodnosci z prawem wyboréw do organdw sotectwa.

Organ nadzoru w przedmiotowej sprawie wyraza nastepujacy poglad.

Nalezy stwierdzi¢, ze mozliwos¢ kontrolowania przebiegu i wynikéw wyboréw do
organdw jednostek pomocniczych przez rady gminy, na podstawie ogdélnej normy
kompetencyjnej, wynikajacej z art. 18 i art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym nie
byta dotychczas kwestionowana w orzecznictwie. Przyjmuje si¢ w nim, ze rada
gminy posiada uprawnienia do kontrolowania procedur wyborczych organow
jednostek pomocniczych i w ramach tej kontroli ma prawo rozstrzygac protesty
wyborcze oraz stwierdza¢ niewaznosé wadliwie przeprowadzonych wyboréw.

Kwestia trybu wyboru soltysa i rady sofeckiej uregulowana jest w art. 36 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze soltys oraz czionkowie rady
soleckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczone]
liczby kandydatéw, przez statych mieszkancéw solectwa uprawnionych do
gltosowania.

7 uzasadnienia przedmiotowej uchwaly wynika, ze prawo do czynnego i biernego
prawa wyborczego mieli mieszkafcy sotectwa, ktérzy przebywaja na terenie
sotectwa oraz sq wpisani do prowadzonego przez gming stalego rejestru wyborcow .
W konsekwencji osoby, ktére w dacie wyboréw soitysa i do Rady Soleckiej nie byty
ujawnione w rejestrze wyborcdw uznano za nieuprawnione do glosowania.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ § 8 Statutu, ktéry stanowi ,Prawo do udziatu
w zebraniu wiejskim maja wszyscy mieszkaficy solectwa zameldowani lub stale
przebywajacy na obszarze solectwa, posiadajacy czynne i bierne prawo wyborcze do
rad gmin i nie pozbawieni z mocy prawa uprawnien wyborczych”. Statut ten nie
uzaleznia posiadania prawa wyborczego od ujawnienia mieszkafca sotectwa w spisie
wyborcow.

Zdaniem organu nadzoru przyjecie, ze bierne i czynne prawo wyborcze przystuguje
tylko osobom wymienionym w gminnym spisie wyborczym jest niezgodne z statutem
sotectwa uchwalonym przez Rade Gminy Pabianice uchwata nr V/49/99 z dnia 26
lutego 1999 r., bowiem nie odnosi si¢ on w ogdle do spisu wyborczego, zatem spis
ten nie moze by¢ podstawg przyznania badz pozbawienia danej osoby prawa
wyborczego.



W uzasadnieniu do Uchwaty Rada powotata si¢ na przepis art. 5 i art. 6 ustawy z dnia
16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojew6dztw (). Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190), z ktérych wynika,
7ze czynne prawo wyborcze posiada kazdy obywatel, ktéry w dniu glosowania
ukonczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze dziafania danej rady 1 jest wpisany
do prowadzonego w danej gminie stalego rejestrn wyborcéw, co nalezy rozumiec
decydowalo o przyznaniu badz nie prawa wyborczego.

Radzie Gminy Pabianice uszlo jednak uwadze, iz przepis art. 6 ustawy Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw zostat uchylony
ustawq z dnia 19 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw ( Dz. U. Nr 57, poz. 356 ). Zatem powotanie
sie na ten przepis 1 jego zastosowanie przy ocenie waznosci wyboréw jest
bezpodstawne.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny nalezy stwierdzic,
7e przedmiotowa uchwala jest niezgodna z prawem, bowiem narusza § 8 Statutu
Solectwa Rydzyny uchwalonego uchwata Nr/49/99 Rady Gminy Pabianice
w sprawie okreslenia statutéw sotectw gminy Pabianice oraz art. 36 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w f.odzi ( ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem organu nadzoru
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch
egzemplarzach.
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Wojewoda Lodzki
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Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Pabianice




